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Po raz kolejny powraca temat projektu ustawy wprowadzajacej stala cene¢ ksiazki,
szumnie nazywanej ,,Ustawg o ochronie rynku ksigzki”. Nie chcielibySmy, by opinia
publiczna odniosla wrazenie, Ze Szeroko pojeta branza wydawcow, autorow,
dystrybutorow, ksiegarzy i ludzi ksigzki akceptuje proponowane rozwiazania. Otoz nie.
Wielu z nas uwaza, ze projekt niesie dla rynku ksiazki szereg powaznych zagrozen,
a prognozowane korzysci sa bardzo watpliwe.

Zacznijmy od najwazniejszego podmiotu rynku: czytelnika. Polski czytelnik ma obecnie wiele
mozliwosci atrakcyjnego zakupu ksigzki. Moze korzysta¢ z licznych promocji oraz catej gamy
rozwigzan marketingowo-cenowych. Elastyczno$¢ i samoregulacja rynku jest jego
niezaprzeczalng zaleta.

Wolny od regulacji rynek ksigzki w minionych latach wyksztatcit i rozwingt wiele nowych
biznesow, takich jak prezne sklepy internetowe, serwisy z ksigzka elektroniczng czy
audiobookami. Miejsce na rynku wywalczyly tez, po licznych zmianach na przestrzeni ostatnich
trzech dekad, duze i mniejsze hurtownie. Wielu sprzedawcow oferuje produkty taczone — np.
ksigzke elektroniczng i papierowa. Powstaja modele abonamentowe i kluby czytelnicze.
Ksiggarze coraz aktywniej sprzedajg ksigzki przez Internet. Wigkszos¢ wydawcow prowadzi
w sieci wlasne witryny. Zmienia si¢ struktura handlu detalicznego. Pojawila sprzedaz
subskrypcyjna w sieciach kioskow. To tylko cz¢s¢ aktywnosci rynku, ciggle bowiem powstajg
nowe modele 1 pomysty handlu ksigzka, a stare rozwigzania tracg na popularnosci.

Na przestrzeni ostatnich lat bardzo zmienit si¢ model funkcjonowania rynku. Znaczaco wzrosta
rola Internetu, blogosfery, serwiséOw tematycznych, ushug logistycznych, ushug obshlugi
transakcji ptatniczych. Dzisiejszy klient domaga si¢ nie regulacji, lecz mozliwosci wyboru,
takze ceny. Chce kupowa¢ zgodnie ze swoim upodobaniem, przyzwyczajeniem, trendem
i wygoda. My, ludzie srodowiska — wydawcy, dystrybutorzy, ksi¢garze — powinniSmy
sledzi¢ i zaspokaja¢ oczekiwania czytelnika. Tu lezg nasze mozliwosci i ogromne szanse
dziatania, a w konsekwencji zmieniania branzy na lepsze. Naszym zadaniem jest prawidlowo
odczytywac znaki wspotczesnosci, a nie karmi¢ si¢ mitami i wyobrazeniami.

W s$wiecie, w ktorym o uwagg konsumenta walczy na co dzien tak wiele atrakcji — Netflix, gry
komputerowe, rozrywka w sieci — utrudnianie dostepu do ksigzek pogorszy ich i tak juz stabg
kondycje. A projekt Ustawy utrudni dostep do ksigzki, bowiem jej cena wzro$nie
o wysokos¢ udzielanych obecnie rabatow. W naszym przekonaniu wyzsza cena bedzie si¢
rownac nizszej sprzedazy ksiazek. Po prostu.

Ustawa zaktada, ze ceny oktadkowe ksigzek spadng. To chybione rozumowanie, nieoparte na
mechanizmach rynkowych. Wydawca sprzedaje ksigzk¢ hurtowniom i sieciom z blisko 50-



procentowym rabatem. Ustawa tego nie zmieni, poniewaz regulowanie wysokos$ci rabatu dla
odbiorcow mogloby zostaé zinterpretowane jako zmowa cenowa. W wydawnictwach zostanie
tyle samo pieniedzy na wydawanie ksigzek, czy Ustawa zostanie wprowadzona czy nie.

Wplyw projektowanej ustawy bedzie niekorzystny takze dla autorow. Autorzy otrzymuja
wynagrodzenie od liczby sprzedanych egzemplarzy, wigc wraz ze spadkiem sprzedazy
otrzymaja nizsze wynagrodzenia. Stanowisko tworcoOw Ustawy, zgodnie z ktorym cena
oktadkowa ksigzki miataby spas$¢, godzi w interes tworcow jeszcze na innym poziomie. Bez
wzgledu na sposob rozliczania si¢ na linii autor-wydawca (od ceny zbytu czy od ceny
oktadkowej) decydujagca w tych rozliczeniach jest cena oktadkowa, bowiem rabat dla hurtowni
jest naliczany wlasnie od niej. Jesli cena oktadkowa ulegnie obnizeniu, wptynie to na nizsze
przychody autorow.

Nalezy w koncu podnies¢ 1 ten argument, Zze ustawowa regulacja w zaden sposob nie zmniejszy
piractwa na rynku ksigzki cyfrowej. Z duzym prawdopodobienstwem mozna si¢ spodziewac, ze
wzrost cen ksigzek drukowanych zwigkszy skalg piractwa ebookow i audiobookow.

Autorzy ustawy powolujg si¢ na przyklady z Niemiec, Francji, Hiszpanii czy Wloch, czyli
krajow, ktore od kilkudziesigciu lat praktykujg dziatalnos¢ gospodarcza wpisang w ramy ustawy
o ksigzce, w tym o jednolitej cenie. Zapominaja przy tym, Ze ustawy w tych panstwach
wprowadzano w innej rzeczywistosci gospodarczej. Pomijaja tez kwesti¢ odmiennosci
naszego kraju zaré6wno w poziomie czytelnictwa, jak i Sredniej zamoznosci czy struktury
spotecznej. W Polsce ksigzka nadal postrzegana jest jako produkt drogi, niekiedy wrecz elitarny.
I to wiasnie dzigki elastycznosci cenowej, rynkowej konkurencji podmiotéw, szerokiej podazy,
wielu ludzi kupuje swoja pierwsza ksigzke. Jesli chcemy, zeby czytelnictwo rosto, musimy
walczy¢ o czytelnika wszystkimi sposobami, rdwniez promocjami cenowymi. Podwyzszajac
ceng ksigzki, odwracamy si¢ od sporej rzeszy naszych klientow.

Ustawa podnosi argument ochrony malych, niezaleznych ksi¢garn. Rzeczywiscie, lokalne
ksiegarnie od przeszlo dwoch dekad znikaja z naszego krajobrazu. Jest to zjawisko
obserwowane w wielu krajach, réwniez w tych, w ktérych od lat funkcjonuja ustawy
o ksiazkach. Podobne problemy przezywaja lokalne kina i teatry. Czy centralne usztywnianie
1 podwyzszanie cen oferowanych przez nie produktow i ustug jest wlasciwym narzedziem
pomocy upadajacym placowkom? Wbrew intencjom, jednolita cena nie pomoze malym
ksiegarniom w dostosowywaniu si¢ do realiéw rynkowych, do owej dynamiki zmian, ktora
cechuje nasze czasy. Brak mozliwos$ci obnizenia ceny jako atutu promocyjnego, szczegolnie
w matych miejscowosciach bedzie zwyktym utrudnieniem. Natomiast skorzystaja na tym
gracze o duzej skali dzialalno$ci, dysponujacy silng pozycja negocjacyjng i nowoczesnymi
narzedziami marketingowymi i finansowymi. Dzi¢ki Ustawie zyskaja oni jeszcze wieksza
przewage nad mniejszymi ksiegarzami.



Nikt nie kwestionuje, ze ksiegarnie od zawsze sg wpisane w struktur¢ rynku wydawniczego
i czytelniczego jako jego kluczowy element. Rolg naszego Srodowiska powinna by¢ zatem
rozumna troska o zachowanie dobrze zarzadzanych ksiggarn, zarowno w tkance gospodarczej,
jak 1 spotecznej. Powinnismy wspolnie zabiega¢ u panstwowych i samorzadowych decydentow
o to, co nikogo w branzy nie dzieli. Rozmawiajmy z wlodarzami miast na temat przetargéw
celowych na ksiggarnie w dobrych punktach handlowych, przy jednoczesnych preferencyjnych
czynszach. Postarajmy si¢ w samorzgdach o S$rodki wspomagajace zaplate czynszow
ksiggarniom w stabszych okresach w roku. Doprowadzmy do przekierowania zakupow bibliotek
do lokalnych ksiggarn. Jest wiele innych sposobow pomocy upadajacym ksiegarniom.
Projektowana Ustawa o ochronie rynku ksiazki nie wychodzi naprzeciw zadnej z tych
i podobnych trosk. Wrecz przeciwnie. Wzbudza kolejne niepokoje wérdd podmiotdéw z branzy
I antagonizuje Srodowisko.

Jednym z celow Ustawy jest rowniez zapewnienie lepszych warunkow dla literatury
ambitniejszej, niszowej i1 debiutanckiej. Ustawa zaklada bowiem, ze z zyskow ze sprzedazy
bestsellerow po wyzszej cenie w pierwszym roku sprzedazy zostang sfinansowane
przedsiewziecia ambitne. Ze wydawcy wydadza, a ksiegarnie beda zamawiaé¢ i sprzedawaé
tytuty niszowe. Tymczasem subsydiowanie niszowych przedsiewzie¢ zyskami z bestsellerow
zalezy od indywidualnej polityki podmiotow wydajacych 1 sprzedajacych ksigzki, a zatem nie
moze to zosta¢ uznane za skutek wprowadzenia regulaciji.

Podsumowujac, zadajmy sobie pytanie o zgodnos$¢ ustawy z art. 22 Konstytucji RP:
Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Gdzie Ustawa upatruje wazny interes publiczny, ograniczajac
dzialalno$¢ gospodarcza poprzez usztywnienie ceny ksigzki?

Dzi¢gki powszechnemu dostgpowi do zakupdéw w ksiggarniach internetowych, ktoére oferuja
szeroki wachlarz tytutow 1 §wietng informacj¢ o ksigzce, utrzymanie matych ksiggarn nie jest
konieczne, by zapewni¢ spoteczenstwu dostegp do literatury. Ta przestanka interesu publicznego
zatem w ustawie nie wystepuje.

Ponadto, jako interes publiczny nie moze by¢ postrzegane wsparcie dominujacych biznesow
1 powigkszanie ich przewagi nad mniejszymi, gtownie ksiegarzami. Tym samym realne efekty
ustawy beda sprzeczne z jej celami wyrazonymi w uzasadnieniu projektu.

Czy proponowane zapisy rozwiaza problemy rynku ksigzki?

Sadzimy, iz po wprowadzeniu projektowanej ustawy powstana trudne do przewidzenia
rynkowe perturbacje. Nowe przepisy wykreujg nieznane dotad zagrozenia. Wiele problemow,
sporow, niejednoznacznosci bedzie rodzito si¢ na styku niejasnych 1 nieostrych przepisow.

Kto wtedy miatby pilnowaé nowego tadu? Kto wymierzatby kary, rozpatrywal odwotania? Kto
bylby arbitrem w sytuacjach spornych lub watpliwych? Z kim mieliby$Smy konsultowa¢ nowe



pomysty w zakresie sprzedazy, marketingu, promocji 1 PR? Czy tym wszystkim miataby sie¢
zajmowac instytucja rzadowa?

Odwotujac si¢ raz jeszcze do najwazniejszego podmiotu rynku — czytelnika, przyjrzyjmy sie,
jak problem byt widziany jego oczami. W 2017 roku, przy poprzedniej probie wprowadzenia
ustawy, najwigkszy polski serwis czytelniczy lubimyczytac.pl przeprowadzit badania
ankietowe. Przedstawila je Prezes Izabela Sadowska w licie do Ministra Kultury z 15 marca
2017. Wyniki byty jednoznaczne:

W opinii 76% czytelnikow (4355 glosow), ktorzy oddali swoje glosy w sondzie przeprowadzonej
w serwisie lubimyczytac.pl, wprowadzenie ustawy nie bedzie miato pozytywnego wphywu na liczbe
i jakos¢ wydawanych w Polsce ksigzek. Odmiennego zdania byto 20% ankietowanych (1156 gltosow).
3% osob (197 gltosow) nie miato zdania.

Najbardziej zdecydowang opinig ankietowani wyrazili w odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzenie
ustawy o jednolitej cenie ksigzki wplynie na zwigkszenie poziomu czytelnictwa w Polsce. Az 89% osob
(4484 glosow) uwaza, ze nie. Tylko 9% 0sob (447 glosow) sqdzi, ze tak, a 2% osob (107 gtosow) nie ma
zdania w tej kwestii.

Porownywalnie jednomysine stanowisko czytelnicy wyrazili, odpowiadajgc na pytanie, czy polska
ksigzka potrzebuje ratunku w postaci ustawy o jednolitej cenie ksigzki. Az 83% o0sob (4153 glosow)
uwaza, ze ustawa nie jest potrzebna na polskim rynku ksigzki. Zaledwie 13% ankietowanych (635
glosow) ma odmienne zdanie, a 4% czytelnikow (221 gtosow) nie potrafito okresli¢ swojego stanowiska.

I na koniec glos samych czytelnikow:

., Przykre jest to, ze nie walczy sie ze zbyt matym czytelnictwem, tylko wrecz przeciwnie: tym, co czytajg
i jednak kupujq te ksigzki, rzuca sie ktody pod nogi”.

. Ta ustawa jest przyktadem ustawy monopolowej. Jej zalozenie uniemozliwia wprowadzanie
atrakcyjnych cen przez ksiegarnie zaraz po ukazaniu sie ksigzki w sprzedazy w walce o kupujgcych (czyli
uderza w nas, czytelnikow). (...) Na pewno nie zwigkszy to czytelnictwa, bo jak ktos nie czyta, to nie
bedzie czytal, a prawdziwy czytelnik nie musi kupic, aby przeczytaé — wystarczy, ze pojdzie do biblioteki
i cos wybierze dla siebie za darmo”.

., To logiczne, Ze kupuje sie tam, gdzie jest najtaniej i kazdy sprzedawca wie, Ze towar wart jest tyle, ile
klient chce za niego zaplacic. (...). Argument z tatwiejszym dostgpem do ksigzek jest jeszcze bardziej
absurdalny. Pojscie do sklepu to wiekszy klopot niz zamowienie w sklepie internetowym i odebranie
towaru od kuriera. Polska to biedny kraj, niewielu ludzi sta¢ na systematyczne kupowanie ksigzek za 30-
50 zt. Jezeli skonczq sig¢ promocje, wtedy papierowa ksiqzka stanie sie rarytasem. Spowoduje to wzrost
piractwa, poniewaz ludzie przyzwyczaili si¢ do powszechnosci dobrodziejstw kultury. Stawia sie nam,
czytelnikom, wybor: Sciggac nielegalnie ksiqzki w sieci czy nie mie¢ pieniedzy na zZycie? ”

Podobne gtosy pojawiaja si¢ i teraz. Juz dzi$ projekt Ustawy komentowany jest negatywnie
przez srodowisko czytelnikow.



Na koniec, nie sposob nie nawigza¢ do obecnej sytuacji spotecznej — do faktu, ze z powodu

pandemii wszyscy znalezliSmy si¢ w sytuacji nadzwyczajnej. Rynek ksigzki przeszedt
w ostatnich latach wiele zawirowan. Mimo to przetrwal 1 nadal rozwija sie, cho¢ inaczej niz
kilka czy kilkanascie lat temu, co dobitnie pokazat czas pandemiczny. Ostatnig rzecza, ktorej by
oczekiwal, sg kolejne drastyczne i niepewne co do rezultatdow zmiany W wyniku niepotrzebnych
czy wrecz szkodliwych regulacji.

Nizej podpisani, z calg stanowczoS$cia stwierdzamy, ze jesteSmy przeciwni projektowanej

ustawie majgcej za swoj glowny cel regulacje cen ksiazek.
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