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PROJEKT

USTAWA
z dnia [*] 2021 r.
o ochronie rynku ksigzki

Rozdziat pierwszy
Przedmiot ustawy
Art. 1.

1. Ustawa okresla zasady sprzedazy detalicznej ksigzki oraz prawa i obowigzki wydawcy, importera
oraz sprzedawcy korncowego zwigzane z ustalaniem ceny detalicznej ksigzki.
2. Celem ustawy jest:
1) zapewnienie witasciwej ochrony ksigzki jako dobra kultury, stuzgcego rozwojowi
intelektualnemu i kulturalnemu jednostki;
2) zapewnienie jej szerokiej i statej dostepnosci na terytorium Rzeczpospolitej Polski;
3) zapewnienie urozmaicenia dostepnej oferty czytelniczej oraz wspieranie réznorodnej i
ambitnej twodrczosci literackiej;
4) zagwarantowanie podstawowych warunkoéw stuzgcych rozwojowi czytelnictwa i
ksztattowaniu wtasciwych postaw czytelniczych;
5) stworzenie ram dla funkcjonowania krajowego rynku ksigzki, w tym umozliwienie
budowania zréznicowanych sposobdw dystrybucji przy jednoczesnym wspieraniu
ksiegarni jako miejsc upowszechniania kultury.

Rozdziat drugi
Definicje
Art. 2.

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ksigzce - nalezy przez to rozumie¢ dokument tworczej mysli ludzkiej przedstawiony w postaci
wielostronicowej, utrwalony w formie drukowanej lub w takiej postaci cyfrowej, ktéra moze
by¢ przetozona na posta¢ drukowang bez uszczerbku dla jego tozsamosci (e-book), lub
nagranie dzwiekowe jego tresci sfownej utrwalone w pliku audio na dowolnych nosnikach
danych, i publikowany jako cato$¢ w jednej czesci lub w wielu czesciach, ktérego:

e twodrcg lub wspottwodrceg jest obywatel polski lub

o ktdry zostat opublikowany po raz pierwszy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
albo réwnoczesnie na tym terytorium i za granicg, lub

e  ktdry zostat opublikowany po raz pierwszy w jezyku polskim;

2) jednakowej cenie ksigzki - nalezy przez to rozumiec cene ksigzki przypisang do danego tytutu
ustalong przez wydawce lub importera przy wprowadzeniu jej po raz pierwszy do obrotu na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, obowigzujacg przy sprzedazy ksigzki nabywcy
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koncowemu w okresie, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 niniejszej ustawy, obejmujgcy stawke
podatku od towardw i ustug stosowang do ksigzek;

3) wydawcy - nalezy przez to rozumie¢ osobe prawng, jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej oraz osobe fizyczng, ktéra prowadzi na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalnos$¢ gospodarczg polegajaca na publikowaniu ksigzek;

4) importerze - nalezy przez to rozumieé¢ podmiot sprowadzajgcy ksigzke na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
(wewnatrzwspdlnotowe nabycie) lub z terytorium panstwa niebedgcego cztonkiem Unii
Europejskiej, w celu wprowadzenia jej do obrotu;

5) sprzedawcy koficowym - nalezy przez to rozumie¢ osobe prawng, jednostke organizacyjna
nieposiadajgcg osobowosci prawnej oraz osobe fizyczng, ktéra prowadzi na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy detalicznej ksigzek;

6) nabywcy koncowym - nalezy przez to rozumieé osobe prawng, jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej oraz osobe fizyczng, ktéra nabywa ksigzke w celu
zaspokojenia potrzeb wtasnych;

7) ksiegarni stacjonarnej — nalezy przez to rozumieé stacjonarny punkt sprzedazy ze stata
powierzchnig sprzedazowg, w ktérym przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw art. 4 ustawy z
dnia 06 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r. poz. 162) prowadzi na obszarze
Rzeczypospolitej  Polskiej  przewazajgcg  dziatalno$¢  gospodarcza ~w  zakresie
wyspecjalizowanej sprzedazy detalicznej ksigzek.

Rozdziat trzeci
Ustalanie jednakowej ceny ksigzki
Art. 3.

1. Przed wprowadzeniem ksigzki do obrotu wydawca i importer sg obowigzani do ustalenia
jednakowej ceny ksigzki.

2. Wydawca i importer sg obowigzani umiescic trwale na ksigzce:

1) jednakowa cene ksigzki;
2) miesiac i rok wprowadzenia ksigzki do obrotu.

3. Jedli wydawca lub importer prowadzi internetowy katalog ksigzek, to informacje, o ktérych
mowa w ust. 2, zamieszcza sie rowniez w takim katalogu.

4. Przed wprowadzeniem ksigzki do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polski wydawca i
importer sg obowigzani do przekazania Bibliotece Narodowej informacji wskazanych w ust. 2
wraz z informacja o tytule ksigzki, autorach oraz danymi wydawecy lub importera w celu wpisu do
rejestru ksigzek. W przypadku rozbieznosci pomiedzy danymi umieszczonymi na ksigice a
danymi w rejestrze, uznaje sie za prawidtowe dane ujawnione w rejestrze. Jezeli dane wpisano
do rejestru niezgodnie ze zgtoszeniem wydawcy lub importera lub bez tego zgtoszenia, podmiot
ten nie moze zastaniac sie wobec osoby trzeciej dziatajgcej w dobrej wierze zarzutem, ze dane te
nie sg prawdziwe, jezeli zaniedbat wystgpi¢ niezwtocznie z wnioskiem o sprostowanie lub
uzupetnienie.

5. Minister wfasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze
rozporzadzenia, okresli sposdb prowadzenia i udostepniania rejestru ksigzek, w tym tryb
dokonywania wpiséw, zmian i wykreslen wpiséw oraz wzor ksiegi rejestrowej.
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6.

Jednakowa cena ksigzki obejmuje wszelkie dodatki sprzedawane wraz z ksigzkg i stanowigce jej
integralng czes¢.

Art. 4.

Jednakowa cena ksigzki utrwalonej na nosniku trwatym oferowanej w ramach subskrypcji lub
jednorazowej sprzedazy catej serii ksigzek danego wydawcy lub ksigzki wielotomowej moze by¢
rézna od sumy jednakowych cen poszczegdlnych czesci lub tomdw ksigzki.

Jezeli sprzedaz ksigzki nabywcy koncowemu jest dokonywana na raty, to tgczna kwota rat nie
moze by¢ nizsza od jednakowej ceny ksigzki.

Wydawca i importer sg uprawnieni do ustalenia réznych jednakowych cen ksigzki wydanej w
réznych standardach edytorskich, na réznych nosnikach lub w réznej formie.

Wydawca ma prawo do odmowy udzielenie praw do dystrybucji poszczegdlnych tytutéw w
modelach subskrypcyjnych w okresie obowigzywania jednakowej ceny na te tytut.

Wydawca i importer s3 zobowigzani zapewni¢ stosowanie w przedsprzedazy ksigzki ceny
zgodnej z jednakowg ceng ksigzki.

W przypadku ksigzki wydanej przez wydawce odptatnego dziennika lub czasopisma i
sprzedawanej wraz z danym wolumenem dziennika lub czasopisma, wydawca jest uprawniony
do ustalenia réznej jednakowej ceny ksigzki dla prenumeratoréw tego dziennika lub czasopisma,
jednak nie nizszej niz 80% jednakowej ceny ksigzki sprzedawanej poza prenumerata.

Art. 5.

W przypadku importu lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia ksigzki wydanej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie objetej eksportem lub wewnatrzwspdlnotowg dostawg na
terytorium innego panstwa, jednakowa cena ksigzki nie moze by¢ nizsza niz jednakowa cena
ksigzki ustalona przez wydawce.

Przepis ust. 1 nie ma zastosowania w przypadku importu ksigzki z panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, chyba ze obiektywne czynniki, w szczegdlnosci brak rzeczywistej sprzedazy
ksigzki w tych panstwach, pozwalajg stwierdzié, ze dziatanie to miato na celu obejscie przepisow
ustawy.

Art. 6.

Obowigzek ustalenia jednakowej ceny ksigzki nie ma zastosowania do ksigzki:

1) wydanej na zamdwienie w tgcznym naktadzie nieprzekraczajgcym 100 egzemplarzy w ciggu
12 miesiecy liczonych od daty pierwszego udostepnienia ksigzki publicznosci na terytorium
Rzeczpospolitej Polski;

2) w wydaniu bibliofilskim, charakteryzujgcym sie wysokg jakoscig wydania, o przeznaczeniu
kolekcjonerskim i wydanej w numerowanym nakitadzie nieprzekraczajgcym 500
egzemplarzy;

3) artystycznej, ktérej wydanie wymagato wykorzystania metod rekodzielniczych.
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Rozdziat czwarty
Okres obowigzywania jednakowej ceny ksigzki
Art. 7.

1. Jednakowa cena ksigzki obowigzuje od dnia pierwszego wprowadzenia ksigzki do obrotu na
terytorium Rzeczpospolitej Polski przez okres kolejnych 6 petnych miesiecy kalendarzowych.

2. W przypadku zmiany stawki podatku od towardw i ustug stosowanej do ksigzek w okresie, o
ktdrym mowa w ust. 1, wydawca i importer sg uprawnieni do aktualizacji jednakowej ceny
ksigzki uwzgledniajacej te zmiane.

Rozdziat pigty
Obowigazki sprzedawcy koncowego
Art. 8.

1. Sprzedawca koncowy jest obowigzany w okresie obowigzywania jednakowej ceny ksigzki do
sprzedazy ksigzki nabywcy koncowemu na terytorium Rzeczpospolitej Polski po jednakowej
cenie ksigzki, z zastrzezeniem prawa do udzielenia rabatu nabywcy koricowemu nie wyzszego niz
5% tej ceny.

2. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do udzielenia rabatu do 20% jednakowej ceny ksigzki,
jezeli nabywca koricowym ksigzki jest:

1) instytucja kultury w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. 2020 poz. 194);

2) uczelnia w rozumieniu przepisdow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. 2021 poz. 478);

3) placéwka objetg systemem oswiaty w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. Prawo oswiatowe (Dz. U. 2020 poz. 910);

4) instytut badawczy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. 2020 poz. 1383);

5) instytut naukowy Polskiej Akademii Nauk, o ktérym mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia
2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. 2020 poz. 1796).

3. Przepis ust. 2 stosuje sie takze w przypadku nabywania ksigzek przez inne podmioty, ale na
potrzeby funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do udzielenia rabatu nabywcy korncowemu do 15%
jednakowej ceny ksigzki podczas sprzedazy ksigzki w czasie stacjonarnych, trwajacych nie dtuzej
niz 4 dni targéw ksigzki, podczas ktdrych sprzedaz ksigzek prowadzona jest przez co najmniej 10
niezaleznych sprzedawcoéw koricowych.

5. Ksigzka posiadajgca widoczne wady lub uszkodzenia moze by¢ sprzedawana przez sprzedawce
korncowego po cenie nizszej niz jednakowa cena ksigzki pod warunkiem poinformowania
nabywcy korncowego o wadach danego egzemplarza.

Art. 9.
W okresie obowigzywania jednakowej ceny ksigzki zakazuje sie sprzedawcy korncowemu sprzedazy

uwarunkowanej, czyli:
1) pakietéw i programow lojalnosciowych,
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2)
3)
4)
5)
6)

darowizn,

nagrod,

transakcji wigzanych,

wszelkiego rodzaju talonéw i bondw,

a takze udzielania innych niewymienionych z nazwy korzysci majgtkowych lub osobistych dla
nabywcoéw koncowych ksigzek, w zakresie nieprzewidzianym przez wydawce lub importera i
nieuwzglednionym przez te podmioty w jednakowej cenie ksigzki.

Rozdziat szésty
Szczegdlne zasady ochrony rynku ksigzki

Art. 10.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowic
o odstgpieniu od dochodzenia w catosci lub w czesci naleznosci przypadajgcych jednostce
samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym, wymienionym w art. 9 pkt 3, 4
i 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), w
stosunku do przedsiebiorcow prowadzacych ksiegarnie stacjonarng w zwigzku z jej
prowadzeniem i ktére ztozg wniosek o odstgpienie od dochodzenia naleznosci.

Do udzielenia wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, majg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 362 ze zmianami) oraz rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. UE. L. z 2013 r. Nr 352/1).

Art. 11.
Zakazane sg porozumienia, ktdrych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie
lub naruszenie w inny sposdb konkurencji na rynku sprzedazy i dystrybucji ksigzek.
Ustalajgc warunki dystrybucji lub sprzedazy wydawcy oraz importerzy sg zobowigzani do
uwzglednienia wktadu ksiegarn stacjonarnych w rozwéj rynku ksigzki.
W sprawie praktyk ograniczajacych konkurencje, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2 niniejszego
artykutu majg zastosowanie przepisy dziatu VI i VIl ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275).

Rozdziat siodmy
Przepisy karne

Art. 12.
nie wypetnia obowigzkéw okreslonych w art. 3, art. 4, art. 5,

nie wypetnia obowigzkéw okreslonych w art. 8,
narusza zakaz okreslony w art. 9,

- podlega karze grzywny.
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Art. 13.

Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w art. 11, nastepuje w trybie przepiséw ustawy z
dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 2021 poz. 457).

Rozdziat smy
Zmiana przepiséw innych ustaw

Art. 14
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
1426, 1291, 1428, 1492 i 1565) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 26 ust. 1 po pkt 6a dodaje sie pkt 6b w brzmieniu: wydatkéw ponoszonych przez
podatnika z tytutu zakupu ksigzek, w wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym
kwoty _ zt.

Rozdziat dziewigty
Przepisy koncowe

Art. 15.

Przepisy ustawy stosuje sie do ksigzki udostepnionej po raz pierwszy publicznosci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej po dniu wejscia w zycie ustawy.

Art. 16.

1. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do ksigzek w postaci cyfrowe] niezaleznie od formatu zapisu i
udostepnianych przez wydawce lub przez sprzedawce korcowego za zgoda udzielong przez
wydawce w ramach internetowego serwisu subskrypcyjnego.

2. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do sprzedazy ksigzki z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
elektronicznej:

1) spoza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, chyba ze
ksigzka jest odbierana przez nabywce korncowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) zterytorium Rzeczypospolitej Polskiej za granice.

3. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do podrecznikdw, materiatéw edukacyjnych oraz materiatéw
¢wiczeniowych w rozumieniu ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2020
poz. 1327).

Art. 17.

1. Przepisy art. 14 ust. 1 majg zastosowanie do dochoddw (poniesionych strat) uzyskanych od
dnia 1 stycznia 2022 r.

2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wytgczeniem art. 14,
ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



